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VERGILEMENIN KURAMSAL VE TARIHSEL GELiSiMi

Mustafa Durmus!

OZET

Vergilerin ve vergileme kuramlarimin tarihi, devietlerin tarihi kadar eskidir. M.O. 10. yiizyildan
itibaren tarimsal ekonomik artigin ve sonrasinda sosyal siniflarin ortaya ¢ikislariyla birlikte devlet
benzeri yapilar da ortaya ¢ikmis ve zamanla bu yapilar bugiiniin kalici devlet orgiitlenmelerine
doniismiistiir. Devletlerin islevlerini yerine getirebilmesi igin ise oncelikle kalici finansman temini
gerekli olmus ve béoylece tarihte vergilerin ilk islevi olan gelir yaratma islevi ortaya ¢ikmigtir.
Ekonomilerin giderek biiyiimesi ve beraberinde dogan ekonomik ve sosyal sorunlar; ozellikle de
kapitalizmin ortaya ¢ikigindan itibaren, vergilemenin gelir yaratma disi islevierinin de dogmasini
saglamigtir. Devletlerin ekonomik, sosyal ve politik amaglarla ekonomiye miidahale ihtiyaglar:
arttik¢a bu islevler de genislemistir. Bir ana akim ideoloji olarak ana akim vergileme kuramlar:
meseleye hem bu iki islev hem de devletin icine diistiigii mali kriz perspektifinden yaklasirken,
Marksist yaklagimlar vergilemeyi simif miicadelesi, emek somiiriisii ve sermaye birikim araci olarak
degerlendirmis ve bu baglamda somiirgecilik doneminde dolaysiz vergileri bir somiirgelestirme
aract olarak ele almigtir.

Anahtar Kelimeler: Kamu maliyesi, Vergileme, Vergileme Sosyolojisi,Marksizm

Jel Kodlari: H20, H21, B52, B51

1. GiRiS

18. yiizy1lin {inlii mucit, diplomat ve politikacilarindan Benjamin Franklin diinyada iki seyin
degistirilemez gercek oldugunu sdylemistir: Oliim ve vergiler. Ancak antropolojik
arastirmalar, 6liim olgusunun yasamin ortaya ¢ikigina yani yaklasik 3,5 milyar yil 6ncesine
kadar uzandigini; insansilarin ise 7 milyon yildir varoldugunu gosteriyor. Buna karsilik yazil
tarih, vergileri sadece 2.500 y1l dncesine kadar gotiirebiliyor (Murhpy, 2015, s.13-14). Yani
bir olgu olarak vergileme insan yasaminin ¢ok kiiciik bir kismimda mevcuttur.

Kapitalizmin en vahsi versiyonlarindan olan ve 1980°lerden beri i¢inden ge¢mekte
oldugumuz neo-liberal dénemdeki vergi sistemleri ise agik bir bi¢imde yoksul emekgi
smiflarin ve ezilen kimliklerin diigmanina, buna karsilik zengin kapitalist siniflarin ve
egemen kimliklerin koruyucusuna déniismiis durumdadir.

Bu ¢alismada vergilendirme, tarihsel olarak var olduklari donemin maddi kosullarina ve bu
kosullardaki egemen iktisat ve siyaset teorileri ve yaklasimlariyla baglantili bir sekilde ele
alinmaktadir. Vergileme teorilerinin Antik Cag’dan giiniimiiz neo-liberal kapitalizmine kadar
geeirdigi donilisiimii incelemektedir. Caligmanin temel amaci, vergilemenin yalnizca kamu
gelirleri yaratmaya yonelik teknik bir mali ara¢ olmadigini; ayn1 zamanda egemen ekonomik
sistemler, siyasal rejimler ve gii¢ iligkileri tarafindan sekillendirilen sinifsal, siyasal ve
ideolojik bir mekanizma oldugunu ortaya koymaktir. Bu cergevede g¢alisma, ana akim
vergileme teorilerini vergi sosyolojisi ve Marksist yaklagimlarla birlikte elestirel bicimde
degerlendirmektedir.
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Calismanin bir diger amaci ise Marx ve Engels’in vergilemeye iliskin biilyiik dl¢lide ihmal
edilmig goriiglerini yeniden degerlendirmektir. Marksist literatiirde vergiler ¢cogu zaman
yalnizca devletin el koydugu arti deger olarak yorumlanmaktadir. Ancak bu calisma,
vergilemenin kapitalist toplumsal iligkiler i¢cinde ¢ok daha merkezi bir yere sahip oldugunu
savunmaktadir. Bu nedenle vergileme; sinif miicadelesi, emek somiiriisii, sémiirgeci birikim
ve kapitalist tahakkiimiin yeniden {iretiminin araglarindan biri olarak ele alinmaktadir.

Bu c¢ergevede birinci boliimde; “vergilemenin iktisadi etkileri baglaminda ana akim
vergileme yaklagimlar1” incelenmektedir. Bu etkiler asil olarak vergilemenin “gelir yaratma”
ve “gelir yaratma Otesi” islevleri baglaminda analiz edilmektedir. Bu boliimiin ilk kisminda
Antik Yunan’dan baglayarak hayata gecirilen bazi temel vergiler ve bu vergilere iligskin ana
akim maliye disiplininde yer alan kuramlara ve yaklasimlara yer verilmektedir. Ikinci
kisminda ise “gelir yaratma 6tesi” islevler 6rneklendirilmekte ve bunu agiklayan ana akimin
cesitli kanatlarindan kuramlara yer verilmektedir. Ikinci boliimde vergi sosyolojisi
baglaminda vergileme ideolojileri yer almaktadir. Bu bdliimiin ilk kisminda vergilemeyi
kapitalist devletin mali krizi ile iliskilendiren yaklagimlar, ikinci kisminda ise vergilemede
sosyalist yaklagimlar ve Marksist kuram degerlendirilmektedir.

Sonug olarak ¢alisma, vergilemenin teknik ve tarafsiz bir mali arag olarak gériilemeyecegini;
aksine simif iliskileri, devlet giicii ve kapitalist birikim siirecleriyle dogrudan baglantili
tarihsel ve siyasal bir kurum oldugunu ileri siirmektedir. Bu yoniiyle ¢alisma, ana akim kamu
maliyesi yaklasimlarma elestirel ve disiplinlerarasi bir alternatif sunmaktadir.

2. VERGILEMENIN IKTISADI ETKILERi BAGLAMINDA ANA AKIM
VERGILEME KURAMLARI

Vergilemenin iktisadi etkileri denildiginde; genelde dar anlamda, mikro iktisadi etkiler kast
edilmekte ve bu etkiler neo-klasik mikro iktisat teorisi kapsaminda ele alinmaktadir. Genis
anlamda vergilemenin etkileri denildiginde ise vergilerin toplumsal siniflar ve kesimlerin
iligkileri iizerindeki etkileri ve bunlarin neden oldugu sonuglar anlagilmaktadir. Buna,
makroekonomik dengedeki degisikliklerin meydana getirdigi olasi sonuglar da dahildir.
Kuskusuz genis anlamda vergilemenin etkileri ekonomi alaninin digina tagmakta ve politik
etkilere de neden olmaktadir.

Nitekim Magna Carta (1215), kismen de olsa, monarsinin vergilendirme yetkisini keyfi
bi¢imde kullanmasina karsi soylularin bu yetkiyi smirlandirma ve kendi denetimlerinde
tutma ¢abalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Tarihte Jack Cade’in isyanindan Fransiz
Devrimi’ne kadar pek ¢ok politik huzursuzlugun kaynagini vergileme hususu olusturmustur.
ABD’nin bagimsizligi aym nedenlere atfedilebilecek bir durumdur. Isin gergegi tarih
vergileme anlaminda yazilabilseydi hiikiimet olma bigimleri ile vergileme bigimlerinin ne
denli yakin bir iligki i¢inde oldugu anlagilabilirdi. Romalilar vergilemeyi kolelik isareti (nota
captivitatis) olarak degerlendirmislerdir. A. Smith ise bunun kdleligin degil 6zgiirliigiin bir
timsali oldugunu ileri siirmiistiir. 18. yiizyilda Fransizlarin da bu fikri benimsedikleri
Montesquieu’nun su sdzii ile daha iyi anlasilabilmektedir: “Ozgiirliik ne denli genis olursa
vergileme imkani da o denli bilyiik olur/on peut lever les tributs plus forts en proportion de
/a liberte; on est force de les moderer en mesure que la servitude augmente." Robespierre ise
vergilemede muafiyet olgusuna, 6zgiir bir insan1 asagiladigi gerekgesiyle karsi ¢ikmistir
(Seligman, 1923).

Diger yandan, tarihsel olarak, vergilemeye bagvurmanin ilk nedeni devleti yonetenlere mali
kaynak saglamak olmustur. Nitekim, herhangi birine “devlet neden vergi alir” sorusu
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soruldugunda, yanit1 ¢ok biiyiik bir olasilikla “gelir saglamak i¢indir” seklinde olacaktir.
Ciinkii vergileme kamuca sunulan mal ve hizmetlerin ya da kamusal faaliyetlerin temel
finansman araci1 olarak bilincimize yerlesmistir. Yani, devlet vermeden once almaldir.
Ekonomideki kaynaklar sinirsiz olmadigi i¢in de kamusal harcamalardaki artiglar 6zel
harcamalarin kisitlanmasi anlamina gelmektedir. Bir bagka deyimle vergileme, kaynaklari
ozel sektorden kamu sektdriine aktarmanin yollarmdan biridir.

Kaynak transferi i¢in vergileme yegane yol degildir (Brown, Jackson, 1990, 5.298). Ornegin,
devlet merkez bankasi eliyle para arzini kontrol edebilen ve para basma yetkisine sahip olan
tek otorite oldugundan, bu ihtiyacim1 gidermek icin para basabilir. Ve/veya sundugu
hizmetleri harglar yoluyla iicretlendirebilir ya da bor¢lanma yoluyla finanse edebilir. Para
basma yolu yiizyillar boyunca defalarca denenmis bir yol olsa da enflasyona neden oldugu
icin gliniimiizde pek benimsenmemektedir.

Diger bir yol, kamusal mal ve hizmetlerin fiyatlandirilmasidir. Ancak tiiketimde rakip
olmama ve/veya tiiketimden mahrum birakilamama gibi niteliklere sahip bulunduklarindan,
bazi mal ve hizmetlerin fiyatlandirilmas: imkansizdir ya da ¢ok zordur (Samuelson, 1954,
s.387-389; Samuelson, 1955, s.350-356).

Son olarak, i¢ ve dig bor¢lanma da bir kamu geliri yaratma bi¢imidir. Ancak her seyden 6nce
borg¢lanma goniilliidiir (istisnai zorunlu borglanma harig), anapara ve faiz 6demesi garantisi
verilmesini gerektirir. Keza hem i¢ hem de dig bor¢lanmanin bir smir1 vardir.

Ozetle, kabaca dérde ayirilabilecek kamu finansmani bigimleri iginde enflasyona neden
olmaksizin kamu harcamalarini finanse edebilmenin en saglikli bigimi vergilemedir. Yani
vergilemenin tarihsel olarak ilk ortaya ¢ikis nedeni (enflasyona neden olmaksizin) kamusal
mal ve hizmetleri finanse etmek ic¢in gelir saglamak ihtiyacidir (fiskalite). Ancak bu
vergilemenin geleneksel roliidiir. 1930’lardan giliniimiize kadar kapitalist toplumlarda
vergileme, gelir saglama amaci disinda da ¢ok sayida isleve sahip olmustur.

2.1. Gelir Yaratma fslevi

Bir kamu finansman1 araci olarak vergilemeye iliskin teorik tartigmalar ¢ok eskilere
dayanmaktadir. Ornegin, A. Smith, Uluslarin Zenginligi adli eserinin besinci kismin
biitiiniiyle kamu gelirlerine aymrmistir. Burada dort vergileme ilkesini anlatmaktadir.
Ricardo’nun Ekonomi Politik ve Vergileme Ilkeleri kitabinin onuncu béliimii vergileme
konusundan olugmaktadir. Ricardo bu eserinde vergilemenin genel etkilerinden baglayip,
belli vergilerin rant, kar ve {icretler {izerindeki ekonomik etkilerini ele almistir. J. S. Mill,
Ingiliz klasikleri ddneminin sona erdigi yillarda (1848°de) yazdig1 Ekonomi Politigin flkeleri
adli kitabinin yedinci boliimiinii kamu finansmanina ayirmis ve genel vergileme ilkelerini,
dolayli- dolaysiz vergi tasnifini ve farkli vergilerin kiyaslamal etkilerini ve kamu
bor¢lanmasini detayli bir bicimde tartigmigtir. Yani hem Ricardo hem de Mill kamu
maliyesinin harcamalar yoniinden ziyade gelirler boyutuyla ilgilenmislerdir.

MO yaklasik 800 — 146 déneminde Antik Yunan’da vergileme olgusuna baktigimiz zaman,
Trotman-Dickinson, kamusal faaliyetlerin dogrudan zenginlerce finanse edildigini yazmistir.
Ona gore, kiliselerde komiinyon yani ekmek ve sarap takdisi ayini/duasi (liturgy ) onurlu bir
kamu gorevi olarak kabul edilirdi ve bu duay1 ettiren kisi hem duanin organizasyonundan
hem de bunun gerektirdigi maliyetlerin karsilanmasindan sorumluydu. Odeme miktar
dnceden belirlenmez, bu harcamayi yapacak kisinin durumuna gére degisirdi. Oyle ki
ihtiyagtan daha fazlasin1 ddemek, finanse etmek ¢ok onurlu bir ig olarak topluma ilan edilirdi.
Boylece dini festivalleri, spor karsilagmalarini, tiyatro eglencelerini finanse etmekle baglayan
bu komiinyonlar daha sonrasinda gemi yapimeciligi, yol bakimi, orduya musir tedariki ve
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askerlere kalacak yer temini konularinin finansmanini da iistlenmislerdi. Roma Imparatorlari,
Helenistik donem uygulamalarini siirdiirerek komiinyonlarin kapsamini genisletmisler;
ornegin rekabete konu olan iglerin sahiplerinden de bagis yapmalarini istemiglerdir.

Devletin giderek biiylimesi ve faaliyetlerinin artmasi diizenli ve giderek artan gelir ihtiyacini
ortaya ¢ikardigindan, bu ihtiyag¢ giderek artan bigimde zorunlu tahsilatlarla karsilanmis, bu
da vergi sistemlerini ortaya ¢ikarmigtir.

Antik Yunan sehir devletleri ve imparatorlugun basvurdugu ilk vergiler, liman vergileri
olmustur. O dénemin kosullarinda dis ticaretin hacmi dikkate alindiginda bu vergilerin 6nemi
daha iyi anlagilabilmektedir. Diger bir vergi ise M.O. 191°de kahinlerden gelecekle ilgili
kehanet/goriis almak isteyenlerin O6dedikleri ‘Teleno’ adi verilen bir vergi olmustur
(Trotman-Dickinson, 1996, s.113)?.

Roma Imparatorlugu kuruldugunda vergilendirme sistemi, miilkiyet, askerlik hizmeti ve
savagin gereklilikleriyle yakindan baglantiliydi. Roma yurttaslari, askeri yiikiimliliikler ve
siyasi haklar kisinin miilkiyet derecesine bagli oldugundan, servetlerine gore
siniflandiriliyorlardi. Iste bu yiizden niifus saym ¢ok énemli bir konumdaydi. Bu, sadece
bir niifus saymmi degil, yurttaglar1 siniflandirmanin, riitbelerini belirlemenin ve kamu
gorevlerini tahsis etmenin de bir yolu olarak goriilmekteydi.

Erken donemlerin en onemli vergilerinden biri, ‘Tributum’ adi verilen genellikle askeri
ihtiyaglarla baglantili olan ve yurttaslardan alinan dogrudan bir vergi olmustur. Bu vergi,
daha sonraki eyalet vergilerinde oldugu gibi her zaman kalic1 bir yillik vergi olmamistir.
Bunun yerine, devlet tarafindan savas i¢in fona ihtiya¢ oldugunda sik sik tahsil edilen ve
Roma yeterli ganimeti elde ettiginde geri 6denen bir vergi ya da 6diing alma ydntemi
olmustur. Bu eski sistem, yurttas askerlerin devlet i¢in savastigi ve daha varlikli yurttaglarin
daha agir ytikleri iistlenmesinin beklendigi bir toplumu yansitmaktadir. Ayrica alim-satim ve
dagitim-nakliye islerinden kiigiik ¢apta bir dolayli verginin alindig1 da bilinmektedir. Burada
6nemli olan Roma’da alinan bu vergilerin zorunluluk temelinde tahsil edilmesiydi (UNVR
Roman History, 2026).

Bunun disinda “Duties” ad1 altinda asil olarak gida, et, misir yagi, at ve at arabalari iizerinden
aliman ve limanlarda tahsil edilen bir vergi tiirii de s6z konusuydu. Bu dénemde vergisini
6demeyen miikelleflerin Hazineye ¢iplak ya da oOlii olarak teslim edildikleri iddia
edilmektedir. Kisacasi, savasi ve ayrica kilise ile sarayin giderlerini finanse etmek ve biiyiik
imparatorlugu yonetmek i¢in diizenli gelire ihtiya¢ duyulmaktaydi.

Uygulamaya bakildiginda, vergilerin kalic1 gelir yaratma islevinin devletlerin tarihi kadar
eski oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bir goriise gore Incil’de, iiretilen iiriiniin onda birinin (Tithe)
yeniden boliisiim ve kilisenin faaliyetlerinin finansmani amaciyla, tiiketilmeden bir kenara
ayrilmasi gerektigi yazilidir (Stiglitz, 2000, s.452).

Incil’de esas olarak iki tiir vergiden séz edilmektedir: Tanri’ya sosyal diizeni desteklemesi
kargihiginda 6denen Tithe ve diinyevi siyasal iktidara kamusal diizeni desteklemesi igin
ddenen Poll Tax. Hristiyan inancina goére Incil, Sezar’in hakkinin (Poll Tax) Sezar’a
verilmesi ve Tanri’nin hakkinin da (Tithe) Tanri’ya verilmesi gerektigini emretmektedir.
Yani Tithe gonillii bir vergi degil, Hristiyanlarin Tanri’ya vermek zorunda olduklar ve

2 Bu doneme ait vergilerle ilgili genis bilgi igin bkz: “A short history of taxation”,
https:/newint.org/features/2008/10/01/tax-history
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yaratiliglarinin karsilig1 olan, toprak iizerinden degil, yaratilmis insan iizerinden alinan bir
vergidir (https://www.biblegateway.com/resources/encyclopedia-of-the-bible/Tax-Taxing).

Roma’nin Avrupa’da gerilemeye basladigi donemde din ve devlet islerini birbirinden
ayirmak son derece zor oldugundan, zaman zaman dini kurumlar maddi diinyadaki politik
gliclere karsi1 ¢ikmislar, hatta onlardan daha giiclii hale gelmislerdir. Kilise elde ettigi bu giicii
giivence altina almak i¢in de halki vergilendirme yoluna bagvurmustur: Hristiyanlar
inananlarm {retimlerinin onda biri olan Tithe’nin genelde kiliseye ayni {iriin olarak
verilmesini benimsemislerdir. Toplanan Tithe Oyle boyutlara ulagsmistir ki normal
kuliibelerin boyutlarinin ¢ok {izerinde Tithe kuliibeleri inga edilmek zorunda kalinmistir.

Bir zamanlar Hristiyanlik uygarhigimin sosyal dokusu bu vergi ile desteklenmis ve 6zel
Hristiyanlik egitiminden, hastanelere, dksiizler yurduna kadar her tiirlii hizmet, Hz. Isa adina
bu vergi ile finanse edilmistir. Bu nedenle de Tithe’nin yasal olarak 6denmesini saglamak
icin ylizyillar boyunca devletler yasal diizenlemelere gitmislerdir.

Bizans Imparatorlugu’nun en hizli déneminde imparatorluk olduke¢a karmasik bir vergileme
sistemine sahipti. Vergiler, bireylerin sahip olduklari servet diizeyine gore belirlenmekteydi
(Trotman-Dickinson, 1996, s.114). Reel servet (toprak) lizerinden alinan vergiler Orta Cag
Avrupa’smin dnemli gelir kaynagi olmustur. Fransa’da ‘Hearth Tax’, Almanya’da
‘Vermdgensstemer’ (emlak lizerinden alinan bu vergi 1997 yilina kadar uygulanmaya devam
etmistir), 18. yiizyilda Ingiltere’de ‘“Window Tax’ (Pencere Vergisi — servetin karinesi olarak
binalarin/konutlarin pencere sayisi dikkate alinmaktaydi) ve Hindistan’da hem Mogol hem
de Ingiliz sémiirgeciler dénemindeki ‘Land Tax’ (toprak/arazi vergisi) servet vergilerinin en
temel drneklerini olusturmaktadir (Seligman, 1890).

Arazi vergisi ile ilgili en basarili 6rneklerin baginda; 1868-1912 yillar arasinda Japonya’da
uygulanan Meiji Restorasyonu donemindeki arazi vergisi uygulamasi gelmektedir.
Feodalizmin tasfiye edildigi, ulusal birligin ve gii¢lii bir Japon ulus devletinin kuruldugu 40
yillik bir donemi anlatan Meiji doneminde uygulanan arazi vergisi hem tarimda verimliligin
artmasinda hem de devlet eliyle sanayilesmenin gergeklestirilmesi i¢in tarimdan sanayiye
kaynak aktarilmasinda temel rol oynamistir. Bu donem kamu gelirlerinin ortalama neredeyse
tigte ikisini olusturan arazi vergisi, Japon kalkinmasi ve 6zel sermaye birikimi araciligiyla
sanayilesmesinin temel finansman kaynagini olusturmustur (Bird, 1977).

Avrupa’da Orta Cag’da bu tiir vergiler alinirken, Osmanli Imparatorlugu’nda, ¢ok sayida
gegici verginin yam sira, kalict vergiler; 6rfi vergiler (Tekalif-i Orfiye) ve ser-i vergiler
(Tekalif-i Seriye ) adlar1 altinda iki bi¢gimde aliniyordu.

Bunlardan sayilart 90’1 bulan &rfi vergiler, Osmanli Ordusunca ele gegirilen iilke ve
bolgelerde eskiden de var olan ve yorenin 6rf ve adetlerine gore alinan vergilerdi. Ser-i
vergiler ise Islam hukuku ve seri kurallara gére, yani dini esaslara gore alinan vergilerdi. Bu
vergiler, zekat gibi yillanmig mallara sahip olanlarin, kendi ihtiyaglarindan fazla olan bir
kismini yildan yila ihtiyag sahiplerine vermesinden ibaret olan ve ‘Sevaim’, ‘Nukut’, ‘Aruz
ve Asir’, ‘Rikaz ve Hari¢’ olarak adlandirilan bes kisimdan olusan bir vergi; ‘Osiir’ (Asar)
gibi Miisliiman halkin mahsuliinden aliman vergi (tam Osiir 1/10 oraninda ve ra1 Osiir 1/ 20
oraninda); ‘Harag’ gibi ele gegirilen iilkelerdeki islenen topragin hukuki statiisiine gore,
genellikle de gayrimiislim halka birakilan topraklardan alman devlet hissesi ve son olarak
‘Cizye’ gibi gayrimiislimlerin askerlik yapmamalar karsiliginda ddedikleri bir tiir bag
vergisinden olusuyordu (Varcan, 1993, s.30-34). (Bunlarin i¢inde en 6nemli vergi olan Asar,
Cumhuriyet ile birlikte 1925 yilinda kaldirilmistir).

25



Durmus, Mustafa. (2026), “VERGILEMENIN KURAMSAL VE TARTHSEL
GELISIMI”, Review of Economic Thought and History, 1 (1)

Tarihgi Akdag (1974) ise orfi ve seri vergilere ek olarak Osmanli’da savaslarin masraflarini
kargilamak iizere alinan vergilerden (Avariz ya da Tekalif-i Divaniye) ve halkin devlete ve
devlet gorevlilerine “Peskes” ad1 altinda zorunlu olarak verdikleri hediye tiirii 6demelerden
sOz eder.

Tiim bu 6rneklerde, devlet servetin en 6nemli bigimini gdzlemis, degerlemis ve vergilemistir.
Sonradan kurulan devletler, arazi kayitlarini giincelledikge gelirlerini koruyabilmiglerdir.
Ancak giiniimiizde bu tiir vergilerin katkisi ihmal edilebilecek kadar azdir. Nitekim 14.
yiizy1lda Tunus’ta yasamis olan {inlii tarih¢i Ibn-i Haldun vergi konusundaki bu radikal
kaymanin nasil bagladigini soyle anlatir: “Kiiltiirel girisimcilik arttikca bireysel vergi
tarhiyati ve bireyler iizerinden alinan vergiler de artti. Buna paralel olarak, vergi konulari
genislerken tarim iscileri ve ¢iftciler basta olmak iizere, hi¢ kimse ya da faaliyet vergi disi
kalmayacak sekilde vergi tabani genisletilmeye bagland1.”

W. Colbert adli bir Ingiliz Reformist ise 19. yiizyilda Ingiltere’deki vergilemeyi soyle
anlatmistir: “Ath araba kullanma, kopek sahibi olma, hatta pencere sahibi olma, hizmetgi
sahibi olmanimn en &nemli maliyetini vergiler olusturmaktadir. Vergi 6demeksizin emlak
sahibi olunamaz, isgaliye yapilamaz, 6diing alip verme islemi yapilamaz, para tahsil
edilemez, O0deme yapilamaz, adalet hizmetlerinden yararlanilamaz. Son nefesimizi
verdigimizde dahi devlet geriye biraktigimiz varliklar {izerinden vergi talebinde
bulunmaktadir” (Trotman-Dickinson, 1996).

19. yiizyilin 6nemli maliyecilerinden Von Stein’e gore vergiler, kavramsal olarak diger kamu
gelirlerinden farkhidir. Oyle ki alinmaya basladiklarindan bu yana diger kamu gelirleri
onemsizlesmistir. Ona gdre, vergiler bir ulusun ekonomik diizlemde yurttaglik durumunu
temsil eder. Sadece resmi olarak degil, temelde de vergiler diger kamusal gelir
kaynaklarindan farklidir.

Kapitalizmin tim diinyaya yayilma siirecinde, Von Stein (1958: 28-36), vergilemenin diger
kamu gelirlerinden temel ayirt edici farkini séyle agiklamistir: “Sahip oldugum ve
kazandigim her sey vergiye tabidir ve kendime bakma goérevim, digsal bir faktore 6deme
yapma gorevimin gerisinde kalir; kendimde tutma hakkim, devletin ihtiyacina gore, benden
alma hakkina baghdir. Bu gii¢ disaridan vahsi bir sekilde bana uygulanmamakta, bana ait bir
seyden vazgecmek ne denli keyifsiz olsa da ben igten i¢ce bunu devletin bir hakki olarak kabul
etmekteyim. Kamusal miilkiyet ve {icret/har¢ durumunda devlet ve bireyler yan yana
davranirken, vergileme s6z konusu oldugunda bu iki aktdr birbirinden biitiiniiyle farkli
ilkelerle, birbirleriyle ¢arpisir. Boylece vergileme siireci, diinyada meta ve ticaretle ilgili olan
her seyden farklilik gdsterir. Ozgiir insanimn, vergileme nosyonu ile bireysel dzgiirliikler
arasindaki ¢atigmadan nihai bir uyum yaratabilmesi ig¢in bu siireci anlamaya caligmasi
gerekir. Ne hukuk felsefesi ne de piir politik teori boyle bir iktisadi ¢eliskiyi ¢ozebilir. Bu is
uzun zamandir kamu miilkiyetine birakilmigtir.”

Kisaca, 20. yiizyila kadar vergilemenin ana amaci gelir saglamak olmustur. Ancak istisnai
durumlar da mevcuttur. Feodal donemde alinan vergilerle bugilin alinan vergiler arasinda
alinig nedenleri, sekilleri, harcanig bigimleri agilarindan ¢ok sayida fark mevcut olsa da cebri
olarak alinmalari agisindan bir farklilik bulunmamaktadir.

2.2. Gelir Yaratma Otesi islevler

Vergilemede radikal yaklagimin ilk savunucularindan birisi olan Adolf Wagner, kamu
maliyesi tarihini “fiskal ve sosyo-politik dénemler” olmak iizere ikiye ayirmistir. Fiskal
donem, hiikiimetlerin gelir yaratma ihtiyacini, sosyo-politik déonem ise sosyal nedenlerin
basatligini anlatmaktadir. Ikinci dosnemde devlet gelir yaratma fonksiyonu ile yetinmemekte;
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daha adil bir servet boliisiimii i¢in 6zel miilkiyet haklarina miidahale etmeye baglamaktadir.
Bu anlamda mali politikalar yonetimlerin ihtiyaglarini ele alirken, sosyo-politik siyaset
sosyal smiflarin kendi aralarindaki iligkileri irdelemekte ve bu iligkilerin tatmin edici bir
sekilde diizenlenmesine odaklanmaktadir. Sonug¢ olarak da ilki diiz oranli vergilemeyi,
ikincisi ise artan oranli vergilemeyi esas almaktadir.

Wagner, uygulamada vergi politikasinin fiskal donemde dahi tamamiyla mali nedenlere
dayanmadigini ileri siirmektedir. Ona gore, biitiin devletler gelir politikalarim1 belirlerken
sosyal miilahazalar1 da dikkate almaktadirlar. Bu oldugunda, sadece gelir yaratmak degil,
vergilemenin genelligi ve esitligi ilkelerinin de hayata gegirilmesi saglanabilecektir. Ornegin
glimriik vergileri sadece gelir saglamak icin degil, sosyal ve ulusal zenginligi dogrudan
etkilemek i¢in; liiks tiikketim vergileri sadece gelir yaratmak i¢in degil, tiikketimi baskilamak
icin de uygulanmigtir (Tuncer, 1971).

Kuramsal tartigmalarin 6tesinde, uygulamaya bakildiginda, gelir yaratma diginda,
vergilemenin baska amaglar i¢in de kullamldig1 goriilmektedir. Ornegin, giimriik vergileri ya
da dis ticaret lizerinden alinan vergilerin sadece kamuya gelir yaratmak amaciyla degil, yerli
sanayiyi korumak amaciyla kullanildig1 bilinmektedir. Keza servetin vergilendirilmesi gelir
ve servet boliiglimiindeki adaletsizligi azaltmak amaciyla yapilabilmektedir. Sigara ve alkol
tiiketimini azaltmak amaciyla vergilerin cezalandiric1 olarak kullanilmasi, ihracatta vergi
iadesi, yatirim indirimi gibi uygulamalarla ise yararli oldugu diisiiniilen baz1 faaliyetlerin
Ozendirilmesi amaciyla “tersine vergilendirme-siibvansiyon” yapilmasi sdz konusu
olabilmektedir.

Keza vergileme istihdam, fiyat ya da 6demeler dengesini istikrara kavusturmak amactyla bir
“makroekonomik istikrar politikasi arac1” olarak kullanilabilmektedir. Nitekim, kapitalizmin
en ciddi buhranlarindan birisi olan 1929 Biiyiik Bunaliminin ardindan gelistirilmis olan ve
“fonksiyonel maliye” olarak adlandirilan bir anlayig altinda, vergileme ve biitce agiklari
toplam talep ile arz arasindaki dengesizligi gidermede bir toplam talep yonetimi arac1 olarak
1970’1i y1illarin ortalarina kadar kullanilmistir (Rosen, 2005, 5.469).

Vergilemede gelir saglama disindaki amaglar1 daha detayl olarak ele almadan dnce sunun
vurgulanmasinda yarar vardir: Bu amaglarin neler olacagi ve bir vergi sisteminin bu amaglara
ne kadar hizmet edecegi konusu etkin bir vergilemenin ilkelerinin ne olmasi gerektigi
konusuyla yakindan ilgilidir. Bu ise piir iktisadi olmaktan daha ziyade siyasetle ilgilidir.
Daha dogrusu vergilemenin gelir saglama digindaki diger amaglarini ekonomi politik
biinyesinde ele almak gerekmektedir. Bu ise bu amaglar {izerinde politik ve etik deger
yargilarinin ¢ok etkili oldugunu, bu nedenlerle de bu amaglar ya da ilkeler arasinda
kagimilmaz geligkiler oldugu gergegini ortaya koymaktadir.

Vergilemenin gelir yaratma digindaki amaglar1 ya da islevleri asil olarak Musgrave’ler
tarafindan kapsaml olarak ele alinmistir. Musgrave’ler kamunun ekonomik faaliyetlerinin,
dolayistyla da bu yonde kullanabilecegi politikalardan biri olan maliye politikalarinin ii¢ ana
islevi (amaci1) oldugunu ileri siirmiistiir: Tktisadi kaynaklarin etkin tahsisinde piyasa
sisteminin basarisizigmin giderilmesi (allocative efficiency), gelir ve servet boligiimiinde
adalet (distribution function ) ve makro ekonomik istikrar saglamak (stabilisation function).
Ancak bu islevler daha ziyade gelismis iilkelerdeki kamu fonksiyonlarini anlatmaktadir.
Yazarlarin da altim ¢izdigi gibi azgelismis iilkelerde buna kalkinma ve biiylimenin
finansmani iglevini ilave etmek gerekir. Maliye politikasinin temel araglarindan biri olan
vergilemenin de bu islevlere doniik olarak kullanilmasi dogaldir (Musgrave, Musgrave, 1980,
$.794-797). Ancak kalkinma ve biiylimenin finansmaninin gergeklestirilebilmesi agisindan
vergileme ¢ok Onemlidir. Zira devlet¢i bir modelde biiyiimeye doniik kamusal yatirimlar
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vergilerle finanse edilirken, 6zel sektdr ve piyasa agirlikli bir modelde vergilemenin daha
ziyade Ozel tasarruf ve yatirimlari tegvik edici yonii 6n plana ¢ikmaktadir (Howard, 2001,
s.161-162).

Diger taraftan, Marshall ve Edgeworth’un iktisat teorisine damgasini vurdugu 19. yiizyilin
sonlarinda, yani ekonomi politigin gézden diistiigli donemde, kamu maliyesi konularina
duyulan ilgi azalmistir. Buna bir reaksiyon olarak, Prof. Bastable gibi sirf kamu maliyesi ile
ugrasan bilim insanlar1 da yetismistir. 1892 yilinda yazdigir “Kamu Maliyesi” adli kitabi
icerik itibariyle o ana kadar ki en kapsamli maliye kitabidir.

1928 ve ardindan da 1947 yillarinda sirasiyla birinci ve tliglincii baski olarak “Kamu
Maliyesi” kitabin1 yazan Pigou, ilk baskida savag maliyesini 6n planda tutarken, {igiincii
baskida gesitli mali araglarm milli geliri nasil etkiledigi konusunu irdelemistir. Bu kamu
maliyesinin modern bir sekilde ve gelir saglama amaci diginda ele alinisinin ilk derli toplu,
bilimsel 6rnegidir. Kugkusuz ki Pigou’nun bu yaklasimi tizerinde 1929 Biiyiik Buhrani ve J.
M. Keynes’in 1936’da yazdigi Genel Teori’nin etkileri s6z konusudur. Boylece mali
operasyonlarin topyekin ekonomik faaliyetler ve istihdam iizerindeki etkileri irdelenmeye
baglanmustir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise kamu maliyesi i¢inde kisa vadeli istikrar saglama konusu
belirleyici konu olmustur. Her ne kadar uzun doénemli biiyime ve maliye politikalar
arasindaki iligkiyi irdeleyen ¢aligmalar yapilmis olsa da 1960 ve 1970’lerde bu politikalarin
uygulanma zorlugu, ekonomik diisiincede karsi-devrimci monetarist gelisme ve kamu
maliyesinde kamu harcamalar1 gibi diger konularin 6n plana ¢ikmasiyla, bliyiime yonlii
maliye politikalar1 etkisiz kalmistir.

1980’1i yillar uluslararasi kapitalizmin ve sermaye birikiminin ¢ok énemli boyutlara ulastig
ve bu baglamda da diinyanin onemli bir doniisiime ugratildigi bir dénemin baslangic
yillaridir. Neo-liberal politikalar ya da doniisiimler olarak da adlandirilan bu dénemde
kiiresel kapitalizmin egemen politikalar toplumsal, siyasal ve iktisadi hayatin her alaninda
baskin olmaya baglamistir. Nitekim bu yillarda dikkatler kamu sektoriiniin asir1 (1)
biiyiikliigline ve piyasa basarisizliklarina neden olan faktérlere ¢evrilmistir.

Bu doénemde ayrica kamunun merkezi ve yerel diizlemde analizi ve 6zel sektore yapilan
siibvansiyonlar ve etkin kaynak tahsisi gibi daha ziyade arz yonlii etkilerin irdelenmesine
yonelik ¢aligmalar 6n plana ¢ikmistir. Sosyal devlet uygulamalarina giderek son verilmis ve
neo-liberal vergileme politikalar: altinda bir yandan sermayenin iizerindeki vergi yiiki
hafifletilip bu yiik is¢i smifinin tizerine kaydirilirken, diger yandan, vergileme sadece
kapsami daraltilan devletin neo-liberal doniigiimleri saglamaya doniik faaliyetlerinin
finansmaniyla sinirh tutulmustur. Bu baglamda, vergilemenin gelirin yeniden dagitilmasi,
biiylime ve kalkinmanin finansmani ya da ekonomik istikrarin saglanmasi gibi 20. yiizyila
damgasini vuran iglevleri fiilen ortadan kaldirilmistir.

Son olarak, Modern Para Teorisi (MMT) savunuculugu ve vergilemeye farkli yaklagimlar:
ile ¢agdas heterodoks iktisat¢ilar arasinda sayilan Richard Murphy’den soz etmek gerekir.
Yazara (2024) gore, vergilere ihtiya¢ duyulmasinin ¢ok sayida nedeni vardir. Bunlardan ilki
ve en bariz olani enflasyonu kontrol etmektir: Hitkiimetler harcama yapmak i¢in her seferinde
para yaratmaktadirlar. Bu paray1 merkez bankasindan borg almakta; politikalarmi uygulamak
icin ekonomiye aktarmakta ve daha sonra bu parayi iptal ederek ekonomiden geri ¢ekip
kontrolii altina almak i¢in vergi toplamaktadirlar. Bdylece yaratilan fazla paray1 kullanim dist
birakmaktadirlar. Cagdas kapitalist toplumlarda vergi alinmasinin ana nedeni bu sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir.
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Bunun diginda vergi alinmasinin baska nedenleri de s6z konusudur: Ulusal paranin degerini
korumak, gelir ve servet vergisi esitsizligini azaltmak, zararl faaliyetleri cezalandirmak
(negatif digsallik hali), devlet ile yurttas arasinda bir sdzlesme araci olmak gibi. Vergi
almanin bu alt1 nedeninin higbiri, devleti finanse etmek i¢in degil, sosyal fayda saglamak
icindir. Bu ylizden de yazar, vergiyi olduk¢a iyi bir sey olarak (joy of tax) olarak
tanimlamaktadir (Murphy, 2024).

3. VERGI SOSYOLOJIiSi BAGLAMINDA VERGILEME KURAMLARI

Disiplinler iistii oldugu da ileri siiriilen bir sosyal bilim dali olarak ‘kamu maliyesi’, tarih,
antropoloji, sosyoloji, siyaset ve iktisat gibi bilimler ile olan iliskisine bakilmadan
anlagilamaz. Maliye tarihi aragtirmalar1 ya da c¢alismalari ise genelde feodal toplumdan
modern Avrupa’ya gecis ile sinirh tutulan ve biiyiik boliimii sosyoloji kaynakli olan
caligmalardir.

Diger yandan, tarih boyunca mali rejimler farkli gelismistir. Ornegin Hudson’a (2000) gore,
antik mali rejimlerin temel karakteristigi askeri el koymadir, tapinaklara, saray topraklarina
olan bagimliliktir, haraglardir, goniillii katkilardir, liturgilerdir, biitce yetersizligidir, kamu
bor¢lanmasinin miimkiin olmayisidir, kuvvetli bir vergi-rant rekabetidir, segkinlerin vergi
kagirmasidir.

Ancak tarihsel olarak tiim iilkeler ayn1 gelisim ¢izgisini izlememislerdir. Oyle ki birgok antik
devlette mali rejimler yukarida sayilan 6zellikleri korurken, Cin ve Ge¢ Roma Imparatorlugu
daha diizenli vergi sistemlerine sahip olmusglardir.

Vergi tarihi ve vergi sosyolojine iligkin yaklagimlar, mali rejimleri, politik, ekonomik ve
kiilttirel faktorlerin iginden kavramsallagtirmakta ve buna gore de sonuglar farklilagsmaktadir.
Ornegin vergileme, Goldsheid’e gore smif miicadelesinin, Schumpeter’e gore gruplar
arasindaki c¢atigmanin bir alanidir. Yani mali rejimler, smif ve grup catigmalari ile
bi¢cimlenmektedirler. Vergi toplama konusundaki ¢atigsmalar sosyal ¢atigmalarin en eski
bi¢imleridir. Goldstone ise vergileme ile sosyal devrimler arasinda dogrudan iliski
kurmaktadir (Goldstone, 2016).

3.1. Politik Rejim — Vergileme liskisi

Tarih boyunca bazi yazarlar, maliyeyi, politik rejimler ve onlarin igsel gii¢leri ile mali
rejimler arasindaki iligkinin incelenmesi ya da mali kurumlarin tarihlerinin arastirilmasi
olarak da ele almiglardir.

Ilk grup cahgma ile ilgili olarak o6rnegin, Montesqieu’ya gore, vergilemenin dogasmi
anayasanin bi¢imi belirlemektedir. Max Weber ise maliye politikalarinin belirlenmesinde
sosyal ve politik yapilarin 6nemini vurgulamistir. Bu baglamda Srnegin, nadiren dolaysiz
vergilere bagvuran cumhuriyetgi tarz eski Yunan devletleri ile antik diinyanin, kaynaklar
daha biiyiikk ¢apta mobilize edebilen monarsik kralliklar1 ve imparatorluklari arasindaki
politik rejim-vergileme iligkisi farkliliklar1 6nemlidir (Monson, Scheidel, 2010). Olson
(1993) gibi arastirmacilar ise iiretken kaynaklarin yeniden boliisimii ile ilgili olarak
devletleri; “g6¢ebe haydut rejimleri”, “yerlesik haydut rejimleri” ve “demokratik rejimler”
olarak ayrstirmaktadirlar. ki gegici ve talancidir. Ikincisi, uzun dénemli gelir kaynag
olarak vergi tabani olugturmaktadir. Sonuncusu, yani demokratik rejimler ise yurttaglarin
ihtiyaglari ile devletin ihtiyaglari arasinda bir denge kurmaktadirlar (Olson, 1993). Siyaset
bilimi modelleri altinda politik etkiler ile mali degiskenler arasindaki bagi irdeleyen
teorilerden ‘Atalet Teorisi’ gegmiste uygulanmig olan kamu politikalarina odaklanmaktadir.
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Buna gore mali reformlardan kaginmakta karar alicinin amaci; performansi maksimize
ederken, politik maliyetleri minimize etmektir (Bonney, 1995; Durmus, 2014).

3.2. Vergilendirmeyi Devletin Mali Krizi ile iliskilendiren Kuramlar

Birinci Diinya Savasi yaklagirken, devletin mali giiciinii genis ¢apli analiz eden (mali
sosyolojinin de Onciisii olarak sayilan) ilk yazar Avusturyali Rudolf Goldsheid’tir. Mali
krizleri, sosyal kosullandirmay1 ve ardindan toplumu etkileyen mali belirlemeyi analiz
ederek, agiklamaya calismigtir. Mali sosyolojiyi sosyal degisimi agiklayan anahtar bir
kavram olarak ele almistir. Yazar, 1917 yilinda yayinladigi Staatssozialismus oder
Staatskapitalismus (Devlet Sosyalizmi ya da Devlet Kapitalizmi) kitabinda gelistirdigi
finanzsoziologie (mali sosyoloji) yaklasimi ile ‘vergi devleti’ kavramini ve devletin
miilkstizlestirilmesi siirecini ele almigtir. Marx’tan etkilenen bir diistiniir olarak Goldscheid’e
gore, Ozellikle vergiler sinif miicadelesinin en antik formudur. Keza dinsel devrimler ve
hareketler hep vergi baskisi sonucunda ortaya ¢ikmistir.

Yazara gore (1958); feodal devletin yerini alan kapitalist vergi devleti mali bir kriz igine
girer. Zira devlet 6zel kreditorlerce somiiriilmekte ve yoksullastirilmaktadir ve (feodal
devletin sahip oldugu gibi) artik kendine ait bir serveti mevcut degildir. Mali kriz agir borg
servisi 0demeleriyle, bunun da para sahiplerinin devleti agir bicimde somiirmesiyle
sonuglanir. Bu durum bir sosyal miicadelenin ortaya ¢ikis bigimidir. Bunun sonucunda borg
servisi 6demeleri, is¢ilerin daha da vergilendirilmesi bi¢iminde ¢ok daha agir bir somiiriiyle
sonuclanir (Goldscheid, 1958).

Bir bagka anlatimla, vergi devleti, miilkiyetin kamusal alandan 6zel alana kaydigini ifade
etmektedir: Feodalizm yerini artik kapitalizme birakmistir. Goldscheid’in devletin
miilksiizlesmesi ile kastettigi tam olarak budur. Devletin temel kaynagi artik vergi ve
bor¢lanmadir. Devlet 6zel sektore bagiml hale gelmistir. Vergi devletini temelden ¢atlatan
bu iligkidir. Vergi ve bor¢lanma yetisi, 6zel sektor faaliyetlerinin bir tiirevidir. Hatta
demokrasi dahi bu siireg iginde serpilmistir. Zira oy hakki basta yalnizca vergi miikelleflerine
taninmugtir. Biiyiik miikellefler oy hakkini ellerinde bulundurmanin verdigi giigle, devlet
politikalarin1 etkileyebilmekte ve devlete bor¢ vererek devletin finansal kaynagi haline
gelmekte, tistelik faiz 6demeleri ile zenginlesmektedir. Bu nedenle Goldscheid, kapitalistleri
“devlet i¢inde devlet” olarak tanimlamigtir (Wagner, 2011).

3.3. Schumpeter’in Yaklasimi: “Vergi Devletinin Cokiisii”

Schumpeter’e gore de mali sistem devletin sosyolojisini anlamanin anahtaridir. Devlet, kamu
ve Ozel sektor ayristiginda viicut bulur. Bu baglamda, her ikisinin bir arada oldugu feodal
sistemde ve ileri sosyalist toplum demek olan komiinizmde devlete ihtiyag yoktur.
Feodalizmin ¢okiisii ile kamu ve 6zel sektoér ayrismasi olusmustur. Bir zamanlar feodal
egemenlere (devlete) ait olan miilkiyet 6zel sektére gegmis ve piyasalarin gelisimiyle
vergileme temel gelir kaynagi olmustur. Boylece vergi devleti ile kapitalizmin yiikselisi ayni
stirecin birbirinden ayrilmaz pargalari haline gelmistir. Gelir vergisi uygulamasi, para
kullaniminin yayginlasmasini ve gelirin toplumsal tabakalasmadaki belirleyici roliiniin
giderek 6nem kazanmasini yansitan bir gosterge niteligi tagimaktadir.

Goldsheid’ten farkli olarak Schumpeter’in (1954) ¢éziimlemesi sdyledir: Ozel sektdr sadece
6zel kazanglarla ilgilenir, oysa vergileme ekonomik miisevviklere zarar verir. Devletin gelire
ihtiyact agir1 bir sekilde arttiginda bu siirdiiriilemez bir hale gelir ve vergi devleti ¢oker.
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Ancak bu durum acil ve oniine gecilemez bir durum degildir. Diger yandan, yeni vergi
devletinin yerini alacak yeni bir sosyal drgiitlenme zamani tarihsel olarak heniiz gelmemistir.
Devlet isletmeciligi ise 6zel firmalarin vergileme kapasitesinden ¢ok farkli olmadigindan,
¢6ziim olamaz. Devletin 6zel sektdre olan bagimliligi, son tahlilde, vergi devletinin ¢okiisiine
neden olacaktir. Zira giderek artan kamu harcamalari, {iretim tesviklerini yok etmek suretiyle
kapitalist sistemi zayiflatacaktir.

3.4. James O’ Connor’in “Devletin Mali Krizi Yaklasimi”

Ikinci Diinya Savasi sonrasinin Marksist yazarlarindan James O’Connor (1973), gelir ve
harcamalar arasindaki agiktan (yapisal agik) kaynaklanan mali krize dikkat ¢ekmistir.
O’Connor’un pozisyonu arti deger {iretiminin ve iicretin yeniden iiretilme maliyetinin esas
alinmasiyla belirlenir.

Vergi ile finansman yontemi her zaman ekonomik sdmiiriiniin bir bi¢imi olmasindan 6tiiri,
smifsal analizin bir konusu olmasi gerektigine dikkat ¢eken O’Connor’a gore; sosyal siniflar
ve politik giigler dengesindeki her 6nemli degisiklik vergi yapisinda kendini gostermektedir.
Yani vergi sistemleri sinif sistemlerinin basitce partikiiler bicimleridir. Ornegin, Avrupa’da
kapitalizm gelisirken, burjuvazi vergi sistemini devlet aygitini 6zel sermaye birikiminin
gereklerine uyarlamak igin kullanmigtir. ABD’de 1820’lerden i¢ savasin sonuna kadar
vergileme (tarifeler biciminde), yiikselen sanayi burjuvazisi ile c¢iftgiler arasindaki
miicadelenin temel araglarindan biri olmustur. Sonrasinda vergi sistemi emperyalist
genislemenin kaginilmazligini yansitmaya baslamistir. Feodal donemde uygulanan Poll Tax
ise yabancilara ait madenler ve plantasyonlari i¢in gerekli olan iicretli emegin kendisini
stirekli iiretmesinin bir aract olmustur (O’Connor, 1973; Durmus, 2014).

Ozetle, O’Connor’a (1973) gore, kapitalizmde vergi sistemi iki temel islev gérmektedir: flk
olarak, tekelci sermayenin karini ve servetini artirmasina izin vermekte ve bdylece onun
egemen sinif olarak giiciinii tahkim etmesinde O6nemli bir rol oynamaktadir. Kamu
harcamalar1 bir kisim kardan alinan vergilerle finanse edilse de bu kamu harcamalarinin
faturasi, karlar artarken reel iicretlere kesilmekte, zira kurumlar vergisi daha yiiksek fiyatlar
araciligiyla tiiketicilere yansitilmaktadir.

Ikinci olarak, sosyal sermaye ve sosyal harcamalarin maliyetlerini karsilayabilmek icin
sistem, sermayeyi kiiciik igletmelerden ve is¢i smifindan ekonomik artiga (arti deger) el
koyma ile saglamaktadir. Boylece onlarm nakit tasarruf biriktirmesini kisitlayarak is¢ilerin
ig¢i olarak kalmaya ve uzun dénemde de is¢i sinifini, sermaye sinifina ve son tahlilde devlete
giderek daha fazla bagimli olmaya zorlamaktadir. Bu, vergi sisteminin bir geliskisidir: Bir
yandan vergi yiikii en agir bir bigimde is¢i sinifinin tizerinde kalmakta diger yandan is¢i sinifi
calisan smif statiisiinden dolay1, giderek daha fazla harcamaya (sosyal tiiketim ve sosyal
harcama) ihtiya¢c duymaktadir. Vergi big¢imindeki sOmiiriiniin diizeyi arttik¢a, kamu
harcamalarmin da diizeyi de artmakta ve bdylece de daha fazla vergi somiiriisiine ihtiyag
duyulmaktadir (O’Connor, 1973).

Yazarm (1973) mali kriz tezine gore; kapitalist devlet “sosyal sermaye harcamalar1” ile
sermaye birikimine katki iglevini; “sosyal harcamalar” ile de sermaye kesimine sagladigi bu
destegi mesrulastirma islevini yerine getirmektedir. Sosyal sermaye birikimi ve sosyal
harcama birbiriyle ¢atisan bir siire¢ oldugundan, bu ikili, iki kanaldan ekonomik, sosyal ve
politik krizlere dogru bir egilime neden olmaktadir:

(i) Devlet, sermaye maliyetlerini sosyallestirse de sosyal fazlay:1 (kar dahil) 6zel sektdrde
tutmay1 siirdiirmektedir. Maliyetler sosyallestirilirken karlarin 6zelde kalmasi bir mali krize
ya da kamu gelirleri ile kamu harcamalar1 arasinda yapisal bir agiga neden olmaktadir. Sonug
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olarak, kamu harcamalar1 kamusal finansmandan daha hizli artmaktadir. Sosyal sermaye
birikimi, toplam {iretim ve toplumsal fazlay1 artirirken, bdylece de prensipte sosyal harcama
maliyetlerinin artisini karsilayabilecekken, biiyiik tekelci kuruluglar ve onlarin birlikleri bu
fazlaya yeni sosyal sermaye harcamalarinda kullanilmak iizere el konulmasma karsi
direnirler.

(i) Belli amaglar i¢in devlet kamusal giiciine dayanarak ozel c¢ikar gruplar, sirketler,
sanayiler, bolgesel ya da diger sanayilerin ¢ikarlarinin belli sosyal yatirimlari yapilmasini
saglamak {izere el koymasi, mali krizi derinlestirmektedir. Bu tiir girisimler ya
mesrulastirilarak ya da kamuoyunun dikkatinden kacirilarak yapilmaktadir. Isgiler bu yénde
taleplerde bulunabilseler de sonucu, politik miicadele belirlemektedir. Sosyal sermaye
birikimi ve sosyal harcamalar bir politik ¢ati altinda ortaya ¢iktigindan; kamu hizmetlerinde
biiyiik ¢apli israf ve ¢akisma ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir ifadeyle, mali istikrar, yonetsel
kapasite ve benzeri unsurlar agisindan degerlendirildiginde, sosyal sermaye birikimi ile
sosyal harcamalar ¢ogu zaman rasyonel olmayan bir siireci ifade etmektedir.

3.5. Musgrave’in Weberci Yaklasimi

James O’Connor’un, yapisal agigin mali krizle sonuglanacagi tezi, Marksizm dis1 bir yerden,
Richard Musgrave tarafindan elestirilmistir. Ona gore sosyal siniflari temel alan bir analiz
kamusal biitceden saglanan net faydalar ortaya ¢ikarmakta yetersiz kalmakta ve bu analiz
daha ¢ok “cikar gruplar” temel alinarak yapilmalidir. Ciinkii mali faaliyetler siklikla gelir
kaynagina gore; kamu harcamasi ve biitce faaliyetleri de hane halkina ve yasa goére
katmanlastirilmakta/diizenlenmektedir.

Dolayisiyla da emek- sermaye dikotomisini temel alarak bir analize gidildiginde is ¢ok
capragik bir hal almaktadir. Musgrave (1980), Marksizm temel alinarak ortaya atilan su dort
hipotezin ciddi bir bicimde sorgulanmasi gerektigini ileri stirmiistiir:

(1) “Mali sistemin gelisimi biitlinciil sosyal, ekonomik ve politik degisimlerin ¢atisi altinda
ele alinmaldir, yorumlanmalidir”. (ii) “Sermaye ve flicretli emek arasindaki dikotomi
bi¢iminde tanimlanan simif miicadelesi mali sistemi belirler”. (iii) “Mali kontrol (tiim spesifik
eylemler igin gecerli olmasa da) kapitalist smifin elindedir”. (iv) “Kamu harcamalar
artarken, kamu geliri yaratma kapasitesi bunun gerisinde kaldigindan, vergiye dayali devlet
kendi ¢Okiisiiniin tohumlarimi kendisi atar”.

Musgrave, mali ve sosyal degisiklikler arasindaki karsilikli etkilesim baglaminda;
Goldsheid- Schumpeter gelenegine bagh kalarak; ekonomik, politik ve ideolojik gii¢lerin
mali sistem {izerinde etkili oldugunu kabul etmistir. Kamu geliri yapisindaki degigmenin
tiretim tarzindaki ve buna bagli olarak sanayi ve finansal orgiitlenmedeki degisikliklerin
yansimasi oldugunun kanitlandigini ileri siirer ve bunu bir 6rnek ile agiklar: “Bir dénem
6deme giiciiniin timsali olan toprak ve hayvan stoku yerini gelire terk etmistir ve bunun
sonucunda artan oranli gelir vergisi temel vergileme araci haline gelmistir. Kurumlagmanin
artmasiyla gelir kavrami karmasik bir hal almistir ve vergilendirilebilir kapasitenin en uygun
aracla ol¢lilmesi giderek zorlagmistir. Temsili demokrasinin gelisimi, karar verme siireglerini
etkilemistir ve bu da vergi- harcama politikalarinin yani biitge sisteminin belirlenmesinde
yeni bir ¢erceve yaratmistir” (Musgrave, 1980; Durmus, 2014).

Diger yandan, yazara gore (1980), mali sistem de siyasal gelismeler iizerinde etkilidir. Mali
degisiklikler feodal sistemin ¢okiisiine katki sagladigi gibi sonrasinda da dukaliklarin ulusal
devletler i¢inde konsolide olmasina yardime1 olmustur. “Temsil edilmeksizin vergi vermeye”
karg1 6nce vassallarin, ardindan da orta sinifin ayaklanmasi mutlak giiciin yiikselisine katki
saglamistir. Nasil ki kamusal satin alma bi¢imleri piyasalarin yapisi etkilediyse, vergi
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sistemleri de finansal ve diger is organizasyonlarinin bigimi iizerinde etkili olmustur. Bu
etkilesimler gegmiste oldugu gibi siirlip gidecektir. Uluslararasi ticaret ve yatirimlarin
artmasiyla vergilemenin uluslararasi yonii hem vergilenen hem de vergileyen yoniinden
onem kazanacaktir. Sermaye ve emek giderek mobil hale geldikge yiiksek ve diisiik gelirli
iilkeler arasindaki agik giderek kabul edilemez bir hal alacak, bu da mali yeniden boéliisiime
uluslararasi bir yon ekleyecektir.

Musgrave’e (1980) gore, mali ¢ikar gruplari baglaminda, Marksist gelenek bireylerden
ziyade sosyal gruplarin mali degiskenleri belirledigini kabul etse de bunu emek-sermaye
dikotomisine indirger. Oysa mali ¢atigmay1 yorumlarken iki sinifli modeli kullanmak uygun
degildir. Kendi kurulumunda (Weberyan bir yaklasimla) ¢ok sayida grup dikkate alinmalidir.
Bunlar Marksist sinif ayrimini ¢apraz keserler ve gruplar birbirini etkilediklerinden iki tarafli
catigma ile ¢ok az sayida sorun anlagilabilir. Yani ¢coklu etkenlerden s6z etmek daha dogru
olur.

Mali devletin kontrolii agisindan, Musgrave’e (1980) gore, gercekte mali kontrol ¢ok
oyunculu, ucu agik bir oyundur ve sonug iizerinde sermayenin 6zel bir denetimi s6z konusu
degildir. Bu aktorler arasindan oylama sonucunu etkileyenlerin basinda, halk gelir.
Politikacilar ister kendi ¢ikarlari, isterse kamunun ¢ikarlarint 6yle gordiikleri i¢in, sonug
tizerinde etkili olurlar. Diger bir grup olan ¢ikar gruplari bu konuda oldukga etkilidir.
Biirokratlar da benzer bir etkiye sahiptir. Bunlar teknik unsurlar olabilecegi gibi, kendi
durumlarini iyilestirmek isteyen biirokratlar da olabilirler. Keza mevzuatin yapiminda yer
alanlar gibi, uygulayicilar da bu tanima girerler ve bunlarin diisiinceleri de etkili olmaktadr.

“Dolayistyla mali yapi lizerindeki denetim herhangi bir ekonomik ajanin, grubun ya da sinifin
uhdesinde degildir. Emek ve sermayenin ¢ikarlar1 kadar digerleri de etkilidirler. Bu da mali
karar almay1 karmagiklagtirmakta; 6ngériide bulunmay1 ve model kurmay1 zorlastirmaktadir”
(Musgrave, 1980).

3.6. Vergilemeye Sosyalist Yaklasimlar

19. yiizy1l sosyal bilimcilerinden Sismondi, zenginligin bir avu¢ insanda toplanmasinin ve
6zel miilkiyetin zararlarina ve artan oranl bir gelir vergisinin faydalarma dikkat ¢ekmistir.
‘Komiinist Manifesto’da, ‘Alman Ideolojisi’nde ve ‘Kapital’de yer alan ‘Art1 Deger
Teorileri’'nde kendinden soz edilen az sayida kisiden birisidir.

Sismondi’ye (1815) gore, servetin tek kaynagi emektir, ancak emek tarafindan yaratilan geliri
(degeri) sahiplenen tek bir sosyal smif yoktur. Bu gelirler toplumun tim siniflar1 arasinda
dagitilmakta ve degisik bigcimler alabilmektedir. Bu nedenle de vergilemenin bu gelirleri tiim
bu alanlarda takip etmesi son derece adildir.

Sismondi’nin gorislerini 6nemli kilan diger bir katkisi, onun ‘asgari ge¢im indirimi’ni
giindeme getiren ilk maliyeci olmasidir: Sadece ticret geliri elde eden is¢ilerin gelirleri de
onlarin sadece yasamlarini siirdiirmeye yetecek diizeyde oldugundan, bu toplumun en alt ve
en yoksul siniflarinin gelirlerinin vergilendirilmesi ne anlamli ne de adildir.

Karl Marx’in maliye ve vergi konularindaki yazilar1 dagmniktir. Keza yazilarimda mali
kurumlarin rolii ¢ok az bir yer tutmaktadir. Marx (ve Engels’in) vergi politikalari, esas olarak
gazetecilik yazilar1 ve mektuplarinda yer buldugu i¢in sonraki Marksist yazarlarca ihmal
edilmistir. Oysa bu goriisler, ¢agdisi bir merak konusu olmanin ¢ok 6tesinde, kendi ¢agimizin
gelir ve servet esitsizliklerine miikemmel bir sekilde uygulanabilir goriislerdir.

Bir bagka anlatimla, esitsizlige kars1 etkili bir panzehir olarak Marx’m vergi anlayist hem
kendi eserleri i¢inde hem de giiniimiiz i¢in goz ardi edilen bir konudur.
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Oyle ki Marx’m vergiler iizerine goriisleri, énde gelen Marksistler tarafindan bile bos bir
kutu olarak gériilmiistiir. Ornegin David Harvey, Maurice Dobb ve Paul Sweezy, Marx’1
vergiyle neredeyse hig iligkilendirmedikleri gibi Ernest Mandel ise 800 sayfalik temel kitab1
‘Karl Marx’in Ekonomi Diisiincesinin Olusumu’nda vergilendirme meselesine sadece 10
sayfa ayirmistir. Marksist tarihgiler (E.P. Thompson, Eric Hobsbawm, George Rudé ve Karl
Obermann), bir 6l¢iide bu boslugu doldurmus ama asil olaraksa James O’Connor ve Michael
Kritke gibi yazarlar Marksist bakig agisini vergi analizlerinde kullanmiglardir (Ireland,
2019a).

Aslinda Karl Marx ve bu tematik baglamda Friedrich Engels ve Wilhelm Wolff vergi
konusunda pek ¢ok sey sdylemislerdir: Vergiler hem yoksullar iizerinde bir yiik (“akil sahibi
hangi vatandas, aclik ¢eken halki sefaletinin kaynagi olarak vergilere yoneltmezdi ki...?”)
(Marx, 1847) hem de siyasi degisimin katalizoriidiir (“Krallarin devrilmesinin ilk nedenleri. ..
her zaman vergilendirme meseleleri olmustur”) (Marx, Engels, 1848).

Marx ve Engel 1840’larin baslarindan itibaren (Engels’in durumunda 1890’larin baslarina
kadar), glinliimiizde de biiyiik yanki uyandiran bir dizi kuralci gozlemde bulunmusglardir. Hem
sermaye hem de gelir iizerinden uygulanan artan oranli vergileri desteklemisler; dolayl
vergilendirmeye kiyasla dolaysiz vergilendirmeyi ve miras vergisinin oraninin artirilmasini
savunmuglardir.

Marx'in kampanya yiiriiten bir aktivist olarak nadir gériilen bir 6rnegi de vardir. 1848-1849
yillarinda Neue Rheinische Zeitung Gazetesinin (NRZ) sayfalarinda, yakin arkadagi Wilhelm
Wollf ile birlikte regresif vergileri vurgulayarak, koyliilerin ve isgilerin yagamlarini o
donemin %1'lik kesimininkiyle karsilastirdilar (Ireland, 2019a).

Marx’m “Artik Vergi Yok! [Keine Steuern Mehr!!!]”, “Odeyemeyiz, Odemeyecegim” adli
kampanyasi, NRZ’de yayinlanan yaklasik 30 6nemli makaleyi kapsiyordu ve 11 Kasim ile 7
Aralik 1848 tarihleri arasinda etkili bir sekilde yiirtitilmiistiir. Bu kampanya, hem Marx’n
organize ettigi sivil itaatsizlik eylemlerinden hem de Prusya Ulusal Meclisi’'nden (PNA)
gelen parlamento desteginden yararlanmaktaydi. Ancak kampanya, ordunun miidahalesi,
Marx’a yonelik hukuki baskilar (bu baskilar 8 Subat 1849’da agilan bir dava ile sonuglandi)
ve 5 Aralik 1848’de PNA’nin feshedilmesinin ardindan basarisizlikla sonuglanmistir
(Ireland, 2019b).

3.7. Smif Miicadelesi /Emek Somiiriisii Araci, Sermaye Birikimi ve Somiirgeci Birikim
Araci Olarak Vergileme

Ik olarak, vergileme, tarihsel olarak hem devletin varolusunun temel kaynagi hem de bir
somiirii arac1 ve sermaye birikimi yolu olmustur. Ornegin Marx’a gére, “vergiler, devletin
iktisadi anlamdaki varligidir. Kamu goérevlileri, papazlar, askerler ve baletler, okul miidiirleri
ve polis sefleri, Yunan Miizesi, Kilise, kamu hizmetleri gibi seylerin ortak paydasi varlik
nedenlerinin vergileme olmasidir. Devletin ekonomik olarak varolusunu saglayan
vergilerdir” (Marx, 2003, s.105-106).

Marx, vergilemenin tarihsel olarak en eski sinif miicadelesi bi¢imi ya da araci oldugunu ileri
stirmiis ve buradan hareketle de vergilemeyi bir somiirii araci1 olarak degerlendirmistir. Bu
baglamda Fransa’da 1848’lerde ortaya ¢ikan halk hareketlerinin ve bunun neden oldugu
siyasal rejim degisikliklerinin temel nedenlerinden birinin, kdyliilerin agir1 vergilendirilmesi
oldugu yazmustir. Bir bagka anlatimla, Marx, vergileri tarafsiz bir devlet islevi olarak degil,
zenginligi is¢i sinifindan devlete ve dolayisiyla kamu borcunun sahiplerine (yani “mali
aristokrasiye”) aktarmak {izere tasarlanmig bir mekanizma olarak gérmiistiir. Nitekim, 10
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Aralik 1848 tarihinde gergeklesen koyli ayaklanmasinda ana nedenin burjuva
cumhuriyetinin kdylilyl ezen vergiler oldugunu yazmistir (Marx, 2003, s.73).

Vergi ile kamu finansmani her zaman ekonomik sémiiriiniin bir bi¢imi olarak goriildiigiinden
(tipk1 kamu borg¢lanmas: gibi), vergileme de Marksistler tarafindan her zaman sinifsal
analizin konusu olmustur. Nitekim Marx ve Engels, Komiinist Manifesto’da “agir bir artan
oranli vergilemeyi” burjuvaziyi ve kapitalist diizeni zayiflatmada bir ara¢ olarak
onermiglerdir (Marx, Engels, 2008, s.40).

Marksist yaklasimda, emek somiiriisii, vergilendirme ve sermaye birikimi iligkisi soyle
Ozetlenebilir: Yaratilan degerin tek kaynagi emektir. Ancak isci, liretim araglarinin sahibi
olmadigindan, {irettigi degerin tamamina sahip ¢ikamaz. Bu degerin bir kismi ddenmis
emeginin karsiligt olan iicret bigiminde kendisine 6denirken, sermayedar kalan kisim olan,
yani 6denmemis emegin karsiligi olan degere el koyar. Bu kisim, is¢inin yarattigi arti
degerdir ve sermayedar art1 deger somiiriisii yoluyla ig¢inin yarattigi degere el koymaktadir.
Somiiriiniin orani is¢inin iicreti i¢inde arti deger miktari arttikca artmaktadir. Art1 deger
boylece sermayedarin karmin tek kaynagidir. Yani kér burjuva iktisat¢ilarm ileri slirdiigi gibi
girisimei sermayenin yeteneginin karsiliginda elde ettigi bir sey degil, iscilerin yarattig1 arti
degerdir. Sermayedar bu art1 degeri iiretimde kullandigi malzeme ve hammadde temin ettigi
tedarikgi ile malini sattirdig tiiccar ile bankadan kredi kullandiysa faiz bigiminde banka ile
ve igyerini ya da topragi kiraladiysa toprak sahibi ile (rant) paylasir.

Bu baglamda, devlet de hem dogrudan iscilerden sagladig1 gelir vergisi, KDV ve OTV gibi
vergilerle, hem de 06zii itibariyle iscilerin yarattigi arti degerden alinan ama sermaye
tarafindan 6denmis gibi gdziiken Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi ile harcamalarini finanse
etmektedir. Bir bagka deyimle, sermaye is¢ilerden elde ettigi art1 degerin bir kismini, 6nemli
hizmetleri karsiliginda devlet ile paylagmaktadir. Bu onemli hizmetler, 6zel sermaye
birikiminin Oniinli acan sosyal yatirimlar (alt yap1 gibi), kamu ihaleleri, satin almalar, her
tiirlii nakit tegvikleri ve mevcut diizeni korumaya doniik i¢ ve dis glivenlik, yasama, yiiriitme
ve yargilama hizmetleri gibi kamusal hizmetlerdir.

Devlet ayrica comert vergi tesvikleri, indirimler, muafiyetler, vergi ertelemeleri, vergi
tatilleri, vergi aflar1 ve vergi uzlagmalar: gibi araglarla sermayeden aldig1 vergileri azaltarak
da bu hizmetini siirdiirmektedir. Kisaca kar {lizerinden alinan kurumlar vergisi ve/veya kar
dagitimi iizerinden alinan gelir vergisi aslinda, kapitalistin is¢iden elde ettiginin devlet ile
paylasilmis kismidir. Devlet bu vergilerle sermaye birikimini kolaylastirici ve bu eylemini
mesrulastirici iglevlerini yerine getirmektedir.

Vergilemeye iliskin glinimiiz Marksist degerlendirmeleri fazlasiyla basittir. Zira bu
degerlendirmeler, Marx’in kapitalist iiretimin; liretim ve dagitim siireglerinden olustugu
yoniindeki agiklamasini gormezden gelmektedirler. Ortodoks Marksistlere gore vergi sadece
bir art1 degerdir, dolayisiyla da lizerinde konusulacak pek bir sey yoktur.

Oysa vergiler devletin varolusunun iktisadi anlamda ifade edilmesidir. Dolayisiyla da
vergileme yetkisi ve vergilemenin kendisi sinifsal bir igerige sahiptir. Eger Marksistler
devleti sermaye mantigindan tiiretmeye g¢alisirlarsa, burjuvazinin tarihsel olarak mevcut
devlet aygitin1 ele gecirip, onu modifiye ettigini ve vergi tahsilatlar1 ve kamu harcamalari
tizerinden ydiriitiilen miicadelenin bu giicii elinde tutup kullanmak isteyen burjuvazi igin
yasamsal bir dneme sahip oldugunu unuturlar.

Marx, Kapital’in ikinci cildinde kapitalist tretim i¢in gerekli olan ikili 6zgiirlesmeden s6z
etmektedir. Bunun her ikisi de emek giiciine iliskindir. Ik olarak, ig¢iler emek gii¢lerini
satabilecek bir 6zgiirlesmeye sahip olmaliydi. Feodal boyunduruktan isciyi kurtarip piyasada
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emek giiciiniin satilmasina olanak saglayacak olan yasal ortam bunun igin gegerliydi. Ikincisi
de is¢inin iiretim araglarindan 6zgiir olmasi, yani yagamak i¢in emek giiciinden bagka satacak
bir seyinin bulunmamasidir. Marx’a gore ilkel sermaye birikimi, iireteni iiretim araglarindan
ayirmanin tarihsel siirecinden baska bir sey degildir (Marx, 2011, s.687-689). Boylece
Avrupa’daki sermaye birikiminde kolonyalizm (somiirgecilik) rol oynarken, bu etken
kolonilerdeki birikimi agiklamamaktadir. Marx bunlarin neler oldugunu agiklamasa da bazi
ipuclarin1 vermektedir. Ornegin Avrupa’daki ilkel sermaye birikim araglarindan birinin
devlet aygiti oldugunu vurgulamistir. Bunlar kamu borcu, vergileme ve korumaciliktir.
Hepsinde devletin zoru vardir ve bu zor feodal sistemden kapitalizme gegisi hizlandirmugtir:
“Zor, yeni bir sisteme gebe olan her sistemin ebesidir ve kendisi iktisadi bir giigtiir” (Marx,
2011, s.707).

“... modern vergilendirme sistemi de ulusal istikrar sisteminin zorunlu tamamlayicisi idi. Bu
istikrazlar devlete vergi yiikiimliileri, hemen hissetmeksizin olaganiistii harcamalar
kargilama olanagini saglamakla birlikte, eninde sonunda vergilerin yiikkselmesini zorunlu
kilar. Ote yandan birbiri ardina yapilan istikrazlarin birikmesi sonucu vergilerde meydana
gelen yiikselme hiikiimeti her zaman yeni olaganiistii harcamalar i¢in yeni istikrazlara zorlar.
En gerekli gecim araglarmi vergilendirme (yani boylece fiyatlarmi yiikseltme) ekseni
cevresinde donen modern maliyecilik boylece otomatik iicret artislarinin tohumlarini kendi
icerisinde tasir. Asirt vergilendirme bir rastlanti olmaktan ¢ok bir ilkedir” (Marx, 2011,
$.723-724).

Somiirgelerdeki (koloni) iicretli emek giiciinil siirekli kilmanin ana yolu, onu vergilendirerek
stirekli emek giiciinii satmak zorunda birakmak olmustur. Boylece is¢i sadece emek giiciinii
satmakla kalmaz, ayn1 zamanda vergi, yerli para birimi iistiinden alindigindan bu para igin
bir deger yaratir. Keza koloni monetize edilir. Bu yontem kolonilerdeki sermaye birikiminin
gizli yoludur (zira bagka yollar da s6z konusudur). Eger Marx’in dedigi gibi sermaye birikimi
proletaryanin ¢ogaltilmasi ise kolonilerdeki dogrudan ve para bigiminde vergilendirme gizli
bir ilkel sermaye birikimidir, digerleri monetizasyon, metalastirma ve piyasalastirmadir.
Nitekim, Fransizlar, Afrika’daki somiirgelerindeki insanlari icretli hale doniistiirmek igin
vergilendirmislerdir (Coquery-Vidrovitch, 1969, s.170-171).

Yani dolaysiz vergilendirme Afrika’'nin somiirge ilkelerinde Afrikalilarin gecimlik
diizeylerinin iizerinde iiriin {iretmesini ve Avrupalilara ait maden ve giftliklerde iicretli isci
olarak ¢aligmalarin1 saglamigtir. Hayvanlari, evleri, arazileri ve insanlarmn kendileri
vergilendirilmistir (Rodney, 1972, 5.165).

Vergileri kolonyal para birimi cinsinden 6deme zorunlulugu hem monetizasyonu arttirmisg
hem de Avrupa mallarinin pazarini bilyiitmiistiir. Verginin Avrupa para birimi ile 6denmesi
Afrika ekonomilerini monetize eden ve flicretli emegi yayginlastiran en 6nemli faktor
olmustur. Piyasalasmaya yardimci olmak ya da kolonyal iiretim bi¢iminin kendini yeniden
tiretmesinde ideolojik bir iglev yaratmak anlaminda dolaysiz vergilemenin tiim fonksiyonlari
kolonyal ilkel sermaye birikiminin bir par¢asini olusturmaktadir.

Ancak boyle bir dolaysiz vergileme, gelir vergisi bigiminde olamaz. Zira gelir vergisi liretim
araglarina sahip niifusun ticretli emekgiye, dolayisiyla da nakit cinsinden mahsul iireticisine
doniismesini garantilememektedir. Boyle insanlar gegimlik diizeyde iiretir, boylece de nakit
ekonomisinden ve dolayisiyla gelir vergisinden kaginir, en nihayetinde kolonyal para
birikiminden kaginirdi. Bu nedenle de uygulanacak vergi Poll Tax gibi, Kelle Vergisi gibi,
Es Vergisi, Arazi Vergisi ya da Kuliibe Vergisi gibi bir dolaysiz vergi olmalidir. Tkinci olarak,
boyle bir verginin amaci gelir yaratmak kadar, Afrikali niifusun Avrupa parasina olan
ihtiyacini karsilamakti. Boyle bir uygulamayla A frikalilar mal ve hizmet temini igin, 6zellikle
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de emek giiglerini Avrupa parasi karsiliginda satacaklardi. Bu nedenle de bu vergi siklikla”
Emek Vergisi/Labour Tax” ya da “6deme/prestation” olarak adlandirilmistir (Forstater, 2003,
5.8-9).

Ozetle, dolaysiz vergileme Afrikalilar1 {icretli emekci haline getirmek, nakde cevrilebilir
irlin tretmek, goclerini tesvik ve kontrol etmek, emek arzini artirmak ve Afrika
ekonomilerini monetize etmek amaciyla kullanilmigtir.

4. SONUC

Vergileme ve vergilerin roliine iliskin teorik tartigmalar ¢ok eskilere dayanmaktadir. Tarihsel
olarak, vergilemeye bagvurmanin ilk nedeni devleti yonetenlere mali kaynak saglamak
olmustur. Ciinkii vergilemenin kamuca sunulan mal ve hizmetlerin ya da kamusal
faaliyetlerin temel finansman araci oldugu bilincimize yerlesmistir. Vergileme, kaynaklar
6zel sektorden kamu sektoriine aktarmanin yollarindan biridir. Yani vergilemenin tarihsel
olarak ilk ortaya ¢ikis nedeni (enflasyona neden olmaksizin) kamusal mal ve hizmetleri
finanse etmek igin gelir saglamak ihtiyaci olmustur. Nitekim, uygulamaya bakildiginda,
vergilerin kalict gelir yaratma islevinin devletlerin tarihi kadar eski oldugu ortaya
cikmaktadir.

Vergilemede tarihsel siire¢, Roma imparatorlugu 6ncesindeki goniillii bagiglardan zorunlu
kalict 6demelere dogru ilerlemistir. Devletin giderek biiylimesi ve faaliyetlerinin artmasi
diizenli ve giderek artan gelir ihtiyacini ortaya g¢ikardigindan, bu ihtiyag giderek artan
bicimde zorunlu tahsilatlarla karsilanmis, bu da vergi sistemlerinin dogmasina neden
olmustur. Roma Imparatorlugu kuruldugunda, vergilendirme sistemi; miilkiyet, askerlik
hizmeti ve savasin gereklilikleriyle yakindan baglantiliydi. Erken donemlerin en dnemli
vergilerinden biri, genellikle askeri ihtiyaglarla baglantili olan ve yurttaglardan alinan
dogrudan bir vergi olan Tributum'dur. Reel servet (toprak) iizerinden alinan vergiler ise Orta
Cag Avrupa’sinin 6nemli bir gelir kaynagi olmustur.

Ozetle, 20. yiizyila kadar vergilemenin ana amaci gelir saglamak olmustur. Ancak istisnai
durumlar da s6z konusudur. Feodal donemde alinan vergilerle bugiin alinan vergiler arasinda
alinig nedenleri, sekilleri, harcanig bigimleri agilarindan ¢ok sayida fark mevcut olsa da cebri
olarak alinmalar1 agisindan bir farklilik yoktur.

Diger yandan, gelir yaratma islevi vergilemenin geleneksel islevidir. 1930’lardan giiniimiize
kadar kapitalist toplumlarda vergileme, gelir saglama amaci diginda da ¢ok sayida isleve de
sahip olmustur.

Gelir yaratma dig1 islevlere 19. yiizyilda da vurgu yapilmistir. Ornegin A. Wagner,
uygulamada vergi politikasinin fiskal donemde dahi tamamiyla mali nedenlere
dayanmadigini ileri siirmiistiir. Ona gore, biitiin devletler gelir politikalarin1 belirlerken
sosyal miilahazalar1 da dikkate almiglardir. Nitekim, giimriik vergileri sadece gelir saglamak
icin degil, sosyal ve ulusal zenginligi dogrudan etkilemek igin; liiks tiiketim vergileri tiiketimi
baskilamak i¢in de uygulanmistir. Keza servetin vergilendirilmesi gelir ve servet
boliisiimiindeki adaletsizligi azaltmak amaciyla yapilabilmektedir. Sigara ve alkol tiiketimini
azaltmak amaciyla vergilerin cezalandirici olarak kullanilmasi, ihracatta vergi iadesi, yatirim
indirimi gibi uygulamalarla ise yararli oldugu diisiiniilen bazi faaliyetlerin dzendirilmesi
amaciyla “tersine vergilendirme-siibvansiyon” yapilmasi s6z konusu olabilmektedir.

Vergilemenin gelir yaratma disindaki amaglar1 ya da islevleri asil olarak Musgrave’ler
tarafindan kapsamli olarak ele alinmigtir. Musgrave’ler kamunun ekonomik faaliyetlerinin,
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dolayistyla da bu yonde kullanabilecegi politikalardan biri olan maliye politikalarinin ii¢ ana
islevi (amac1) oldugunu ileri siirmiistiir: i.) Tktisadi kaynaklarin etkin tahsisinde piyasa
sisteminin basarisizhigmin giderilmesi, ii.) gelir ve servet boliisiimiinde adalet ve iii.) makro
ekonomik istikrar saglamak. Ancak bu islevler daha ziyade gelismis iilkelerdeki kamu
fonksiyonlarin1 anlatmakta; azgelismis iilkelerde buna, yazarlarin da altim ¢izdigi gibi,
kalkinma ve bilylimenin finansmani islevini ilave etmek uygun olmaktadir.

Ancak neo-liberalizm ile birlikte, neo-liberal vergileme politikalar1 altinda bir yandan
sermayenin tizerindeki vergi yiikii hafifletilip bu yiik is¢i sinifinin iizerine kaydirilirken, diger
yandan vergileme sadece kapsami daraltilan devletin neo-liberal doniisiimleri saglamaya
doniik faaliyetlerinin finansmaniyla sinirli tutulmustur. Bu baglamda, vergilemenin gelirin
yeniden dagitilmasi, biiyiime ve kalkinmanin finansmani ya da ekonomik istikrarin
saglanmasi gibi 20. yilizyila damgasini vuran iglevleri fiilen ortadan kaldirilmustir.

Ana akim vergileme ideolojilerinin digina tagan bir bicimde 20. yiizy1lin baglarindan itibaren
vergilemeyi vergi sosyolojisi ve politik rejimler ile iligskilendirerek ele alan yaklasimlar
ortaya ¢ikmistir. Bunlarin i¢inde en ¢ok etkili olanlar, vergilemeyi devletin mali krizi ile
iligkilendiren kuramlardir. Goldsheid ve Schumpeter ana akim iginde, buna karsilik James
O’Connor, Marksist 6greti icinde vergilemeyi mali krizlerle iligskilendirmiglerdir. Bir post-
Keynesyen ve sosyal demokrat maliyeci olarak Richard Musgrave ise vergilemeyi Weberyan
bir perspektiften ele alarak, ikili sinif analizini digina ¢ikarmis ve degisik grup ve kimliklerin
vergileme ve biitce ile iligkisini kuramsallagtirmigtir.

19. yiizy1l sosyal bilimcilerinden ve asgari ge¢im indirimini giindeme getiren ilk maliyeci
olan Sismondi, zenginligin bir avug insanda toplanmasinin zararlarina, buna karsilik biiyiik
capta olmayan Ozel miilkiyetin ve artan oranli bir gelir vergisinin faydalarma dikkat
¢ekmistir. Servetin tek kaynaginin emek oldugunu ancak emek tarafindan yaratilan geliri
(degeri) sahiplenen tek bir sosyal sinif olmadigini vurgulamis ve bu gelirlerin toplumun tim
siniflart arasinda boliistliriildiigini ve degisik bigimler alabildigini ileri siirerek,
vergilemenin tiim bu alanlar1 kapsayacak genislikte olmasi gerektigini ileri stirmistiir.

Son olarak, Marx’in (ve Engels’in) vergi politikalari ise esas olarak gazetecilik yazilari ve
mektuplarinda yer buldugu icin, sonraki yazarlarca ihmal edilmistir. Oysa bu goriisler,
cagdisi bir merak konusu olmanin ¢ok Otesinde, kendi ¢agimizin gelir ve servet
esitsizliklerine mitkemmel bir sekilde uygulanabilir goriislerdir.

Marx ve Engels, 1840’larin baslarindan itibaren (Engels’in durumunda 1890’larin baslarina
kadar) giinlimiizde de biiylik yanki uyandiran bir dizi kuralc1 gézlemde bulunmuslardir. Bu
cergevede hem sermaye ve gelir {izerinden uygulanan artan oranli vergileri desteklemisler
hem de dolayli vergilendirmeye kiyasla dolaysiz vergilendirmeyi ve miras vergisinin
oraninin artirilmasint savunmuglardir. Nitekim yazarlarca yazilan Komiinist Manifesto
(1848) artan oranli verginin talep edildigi ilk siyasal metindir. “Agir bir artan oranli
vergilemeyi” burjuvaziyi ve kapitalist diizeni zayiflatmada bir ara¢ olarak Onermislerdir.
Ayrica Marx vergi karsitt kampanya yiiriiten bir eylemcidir ve bu nedenle de yargilanmistir.
Oz itibartyla, Marksist kuramda vergileme, sinif miicadelesi ve emek somiiriisiiniin, sermaye
birikimi ve somiirgeci birikimin araci olarak ele alinmaktadir.

Vergilemeye iligkin giiniimiiz Marksist degerlendirmeleri ise fazlasiyla basittir. Zira bu
degerlendirmeler Marx’in kapitalist {iretimin; iiretim ve dagitim siireclerinden olustugu
yoniindeki agiklamasini gdrmezden gelmektedir. Ortodoks Marksistlere gore vergi sadece
devletin el koydugu bir art1 degerdir, dolayisiyla da lizerinde konusulacak pek bir sey yoktur.
Oysa vergiler ayn1 zamanda devletin varolusunun iktisadi anlamda ifade edilmesidir.
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Dolayisiyla da vergileme yetkisi ve vergilemenin kendisi smifsal igerige sahiptir. Bu da
vergilemeyi sinif miicadelesinin araglarindan biri yapmaktadir.

KAYNAKCA
A short history of taxation (2 October 2008). https://newint.org/features/2008/10/01/tax-history.

Akdag, M. (1974). Tiirkiye'nin iktisadi ve ictimai tarihi (1243-1453).Cilt 1. Cem yayinevi.
Bastable, C.F. (1903). Public finance (3th edition). Revised and Enlarged, Macmillian: London.

Bird, R.M. (1977). Land taxation and economic development: the model of Meiji Japan. Journal of Development Studies
January, 13(2), 162-174.

Bonney, R. (1995). Introduction. Bonney, R. (Eds.). Economic systems and state finance (s5.1-18). Oxford University
Press: Oxford.

Brown, C.V.; Jackson, P.M. (1990). Public sector economics, 4th edition. Blackwell Publishers Ltd: UK.

Coquery-Vidrovitch, C. (1969). French colonization in Africa to 1920: administration and economic development.
Gann, L.H., Duignan, P. (eds.). Colonialism in Africa, 1870-1914, Volume 1: The history and politics of colonialism, 1870-
1914. Cambridge University Press: Cambridge.

Durmus, M. (2014), Iktisadi ve Mali Diigiinceler Tarihi Ders Notlari. https://www.slideshare.net/slideshow/ikt-ve-
mali-d-tar-2014-r-kopy-2/45265111.

Forstater, M., (2003). Taxation: A secret of colonial capitalist (so-called) primitive accumulation. Working Paper No.
25. https://tools.bard.edu/wwwmedia/resources/files/941/WP%2025%20-%20Taxation %20-
%20A%20Secret%200f%20Colonial %20Capitalist %20(So-Called) %20Primitive %20 Accumulation %20-
%20Forstater.pdf.

Goldscheid, R. (1958). A sociological approach to problems of public finance classics in the theory of public finance.
Musgrave, R.A., Peacock, A.T. (Eds.). International economic association series: classics in the theory of public finance (s.
202-213). Palgrave Macmillan: London. DOI: 10.1007/978-1-349-23426-4_14

Goldstone, J., (2016). Revolution and rebellion in the early modern world, population change and state breakdown in England,
France, Turkey, and China, 1600-1850. 25th Anniversary Edition, Routledge.

Howard, M. (2001). Public sector economics for developing countries. University of West Indies Press.

https://www .biblegateway.com/resources/encyclopedia-of-the-bible/Tax-Taxing

Hudson, M. (2000). Mesopotamia and classical Antiquity. Andelson, R.V. (Eds.). Land-Value taxation around the world
(s.3-25), 3rd ed. Malden MA and Oxford: Blackwell.

39



Durmus, Mustafa. (2026), “VERGILEMENIN KURAMSAL VE TARIHSEL GELISIMI”, Review of Economic
Thought and History, 1 (1)

Ireland, D. (2019a). Marx on taxation. https://marxistsociology.org/2019/08/marx-on-taxation.

Ireland, D. (2019b). What Marxist tax policies actually look like. Historical Materialism 27(2), 188 - 221.
DOI:10.1163/1569206X-00001543.

Marx, K. (1847). The poverty of philosophy. Marx/Engels Collected Works (1975 — 2004), Volume 6, Progress
Publishers: Moscow.

Marx, K., (2013). Louis Bonaparte’in onsekizinci Brumaire'i. Siyasi Yazilar K. Marx ve F. Engels 1852. Hil Yayin.
Marx, K., (2013). Fransa’da simif miicadelesi. Siyasi Yazilar K. Marx ve F. Engels 1852. Hil Yayin.
Marx, K., (2013). Gotha programinin elestirisi. Siyasi Yazilar K. Marx ve F. Engels 1852. Hil Yayn.

Marx, K., Engels, F., (1848). ‘Patow’s Redemption Memorandum’; ‘The Bill on the Compulsory Loan and its
Motivation’; ‘Reply of Frederick William IV to the Delegation of the Civic Militia’; ‘Notes’. Marx/Engels Collected
Works (1977), Volume 7, Progress Publishers: Moscow.

Marx, K., Engels, F., (2008). Komiinist manifesto. Yordam Kitap: Istanbul.
Marx. K., (2011). Kapital Lcilt. Ikinci Basim; Yordam Kitap: Istanbul.

Monson, A., Scheidel, W. (2010, May 27-29). Fiscal regimes and the political economy of early states [conference
presentatiton abstract]. An international conference sponsored by the Department of Classics, Stanford University.
https://web.stanford.edu/~scheidel/May2010.pdf.

Murphy, R. (2015). The joy of tax, Transworld Publishers London.

Murphy, R. (2024). There are six reasons why we need taxes. May 7.
https://www.taxresearch.org.uk/Blog/2024/05/07/there-are-six-reasons-why-we-need-taxes/.

Musgrave R.A., Musgrave, P. (1980). Public finance in theory and practice, 3th edition. McGraw Hill Kogahusha
Limited.

Musgrave, R.A. (1980). Theories of fiscal crisis: an essay in fiscal sociology. Aaron, H., Boskin, M. (Eds.). The
economics of taxation (s.361-390). The Brooking Institution: Washington.

O’Connor, J. (1973). The fiscal crises of the state. St. Martin’s Press: New York.

Olson, M. (1993). Dictatorship, democracy, and development. American Political Science Review 87(3), 567-576.
https://doi.org/10.2307/2938736.

Pigou, A. C., (1928; 1947). A study in public finance. Macmillan: London

Rodney, W., (1972). How Europe underdeveloped Africa. D.C.Howard Univesity Press: Washington.

Rosen, H.S. (2005). Public finance, 7th edition. McGraw Hill International Edition.

Samuelson, P.A. (1954). The pure theory of public expenditure. Review of Economics and Statistics, 36(4), 387-389.

Samuelson, P.A. (1955). Diagrammatic exposition of a theory of public expenditure. Review of Economics and
Statistics, 37(4), 350-356.

Schumpeter, J.A. (1954). The crisis of the tax state. International Economic Papers 4, 5-38.
Seligman, E.R. (1890). The general property tax. Political Science Quarterly, Vol. 5, No. 1, 43-56.
Seligman, E.R. (1923). The effects of taxation. Political Science Quarterly, Vol. 38, No. 1, 1-23.

Sismondi, J.CLLS. (1815). Politicial Economy.
http://www.marxists.org/reference/subject/economics/sismondi/ch06.htm.

Stiglitz, J.E. (2000). Economics of the public sector, 3th edition. W.W. Norton & Company, New York, London.
40



Durmus, Mustafa. (2026), “VERGILEMENIN KURAMSAL VE TARIHSEL GELISIMI”, Review of Economic
Thought and History, 1 (1)

Trotman-Dickinson, D.I., (1996). Economics of the public sector. Macmillian Education: UK.
Tuncer, S (1971). Kanu Maliyesi. Gozden gecirilmis ikinci baski, Yalkin Ofset Matbaasi: Istanbul.

UNRV Roman History. How Roman tax collection worked. https://www.unrv.com/articles/how-roman-tax-
collection-worked.php

Varcan, N. (1993). Maliye tarihi. Birlik Ofset: Eskisehir.

Von Stein, L. (1958). On taxation. Musgrave, R.A., Peacock, A.T., (Eds.). Classics in the theory of public finance (s.28-
36). International Economic Association Series. Palgrave Macmillan: London.

Wagner, R.E., (2011). Perpetual crisis in the tax state. GMU Working Paper in Economics, (October 20, 2011), 11(48).
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1955223.

41



